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Republica de Mogambique
Ministério da Administracao Estatal

Prefacio

Com 800 mil km? de superficie e uma populagao de 19,5
milhGes de habitantes, Mogambique inicia o séc. XXI, com
exigéncias inadiaveis de engajamento de todos os niveis da

sociedade e dos varios intervenientes institucionais e

parceiros de cooperagao, num esfor¢o conjugado de combate

a pobreza e desigualdade e de promogao do desenvolvimento econémico e social do Pais.

Efectivamente, alcangar estes propdsitos, num contexto de interdependéncia dos objectivos
de reconstrugao e desenvolvimento com os do crescimento, requer o empenho de todos os

sectores, grupos e comunidades da sociedade mogambicana.

Na esfera da governagio, esta exigéncia abrange todos os niveis territoriais e cada uma das
instituicdes publicas, estando a respectiva politica do Governo enunciada nos preceitos

Constitucionais sobre a Descentralizacdo e a Reforma do Sector Publico.

A Lei dos Orgaos Locais, n.° 8/2003 de 27 de Marco, ao estabelecer os novos principios e
normas de organizagao, competéncias e de funcionamento destes 6rgaos nos escaldes de
provincia, distrito, posto administrativo e localidade, dotou o processo de um novo quadro

juridico que reforga e operacionaliza a importancia estratégica da governagio local.

Neste contexto, o Distrito ¢ um conceito territorial e administrativo essencial a programacao
da actividade econémica e social e a coordenacao das intervengdes das instituicOes nacionais
e internacionais. Avaliar o potencial distrital e o seu grau de sustentabilidade, bem como o
nfvel de ajustamento do respectivo aparelho administrativo e técnico as necessidades do

desenvolvimento local, ¢, pois, um passo primordial.

E, neste contexto, que o Ministério da Administragdo Estatal elaborou e procede a

publicagao dos Perfis dos 128 Distritos de Mogambique.

Fa-lo, numa abordagem integrada com o processo de fortalecimento da gestdo e planificagao
locais, proporcionando — para cada distrito, no perfodo que medeia 2000 a 2004 — uma

avaliagdo detalhada do grau local de desenvolvimento humano, econémico e social.

Estamos certos que este produto, apetrechara as varias Instituicdes publicas e privadas,
nacionais ou internacionais, com um conhecimento de todo o pais, que potencia o

prosseguimento coordenado das ac¢oes de combate a pobreza em Mogambique.




Republica de Mogambique
Ministério da Administracao Estatal

Efectivamente, entendemos os Perfis Distritais como um contributo para um processo de
bl

gestido que integra, por um lado, os aspectos organizacionais e de competéncias distritais e,

por outro, as questoes decorrentes do desenvolvimento e da descentralizagao nas areas da

planificagdo e da afectagdo e gestao dos recursos publicos.

A presidir a defini¢do do seu contetddo e estrutura, esta subjacente a inten¢ao de fortalecer

um ambiente de governagao:

& dominado pela visdo estratégica local e participa¢do comunitaria;

A promotor da gradual implementagio de modelos de negécio da administracao
distrital ajustados as prioridades da regido, ao quadro de desconcentracio de
competéncias e ao sistema de afectagdao de recursos publicos; e

Ik integrado em processos de apropriacio local na decisio e responsabilizacio na

€Xecucao.

Para a sua elaboragdo, foram preciosos os contributos recebidos de varias institui¢oes ao
nfvel central e local, de que destacamos, todos os Governos Provinciais e Distritais, o
Instituto Nacional de Estatistica, o Ministério do Plano e Financas, o Ministério da

Agricultura e Desenvolvimento Rural, o Ministério da Educacao e o Ministério da Sadde.

A todos os intervenientes e, em particular aos Administradores de Distrito, que estas
publicacbes sejam consideradas como um gesto de agradecimento e devolucao. Uma mencao
de aprego, ainda, ao grupo METIER, Consultoria e Desenvolvimento, pela assisténcia

técnica prestada na analise da vasta informagao recolhida.

A finalizar, referir que a publicagdo destes Perfis insere-se num esforco continuado, por
parte do Ministério da Administragao Estatal e da sua Direc¢ao Nacional de Administragao
Local, de monitoria do desenvolvimento institucional da administra¢ao publica local e do seu

gradual ajustamento as exigéncias do desenvolvimento e crescimento em Mogambique.

Entusiasmamos, pois, todas as contribuicdes e comentarios que possam fazer chegar a essa

Direcgao Nacional, no sentido de melhorar e enriquecer o conteudo futuro dos Perfis.

Maputo, 25 de Setembro de 2005.

rd WA

Ministro da Administracio Estatal




Siglas e Abreviaturas

Siglas e Abreviaturas

AD Administracao Distrital
DDADR Direcgao Distrital de Agricultura e Desenvolvimento Rural

DDMCAS Direccido Distrital da Mulher e Coordenagao da Acg¢io Social

DNAL Direccao Nacional da Administra¢ao Local

DNPO Direccido Nacional do Plano e Orcamento

EDM Electricidade de Mogambique

EN Estrada Nacional

IAF Inquérito aos agregados familiares, sobre o or¢amento familiar
INE Instituto Nacional de Estatistica

IRDF Inquérito as receitas e despesas das familias

MADER Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural
MAE Ministério da Administracio Estatal

MPF Ministério do Plano e Finangas

PA Posto Administrativo

PIB Produto Interno Bruto

PNUD Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
PRM Policia da Republica de Mogambique

TDM Telecomunica¢des de Mocambique

PSAA Pequeno Sistema de Abastecimento de Agua
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1.1

1.2

Breve Caracterizacao do Distrito

Localizagdo, Superficie e Populagcédo

istrito de Chemba esta situado no extremo norte da provincia de Sofala, e é limitado a
rte pelo Rio Zambeze, a Oeste pelo distrito de Tambara (provincia de Manica), a Sul

pelo distrito de Maringue e a Este pelo distrito de Caia.

Com uma superficiet de 3.998 km® e uma populagio recenseada em 1997 de 49.634
habitantes e estimada a data de 1/1/2005 em 62.278 habitantes, o distrito de Chemba tem

uma densidade populacional de 15,7 hab/ km?.

A relagao de dependéncia econémica potencial é de aproximadamente 1:0.9, isto é, por cada

10 criangas ou ancides existem 9 pessoas em idade activa.

A populagio ¢ jovem (48%, abaixo dos 15 anos de idade), maioritariamente feminina (taxa

de masculinidade de 46%) ¢ o distrito tem uma matriz marcadamente rural.

Clima, Relevo, Solos e Hidrografia

O distrito de Chemba ¢ classificado do ponto de vista climatico por dois
tipos de clima, cujo limite ocorre sensivelmente acima da vila de
Chemba, atravessando o distrito no sentido Este-Oeste, de

caracteristicas sub-aridas na regidao sul e central e, sub-arido a arido na

regido norte do distrito.

As estacOes climaticas obedecem ao padrio geral de outras regides sendo possivel
diferenciar a estacdo de chuvas, quente e humida, que se estende de Novembro a Margo,
com temperaturas altas. A estagdo seca estende-se por um periodo de 6 meses, de
Abril/Maio até ao inicio da estagdo chuvosa e é caratcetizado pela seca quase completa ou
precipitagdao insignificante. O perfodo de transicdio ¢ variavel e fracamente definido,
podendo ser considerado como o final das chuvas ¢ o comego da estagio seca e de

temperaturas mais frescas.

A precipitacdo média anual no distrito varia de 715 mm junto ao Zambeze, diminuindo em

direccio ao interior, de caracteristicas mais 4ridas, rondando os 650 mm de chuva. Alids, a




precipitagdo tende a decrescer do litoral para o interior e das zonas altas para os vales.
Como resultado das caratceristicas climaticas dominantes, dos solos e produgao agricola de
sequeiro, a irrigacdo constitui um aspecto importante no desenvolvimento das planicies de

inundacio ao longo do Zambeze.

Em termos geomorfolégicos e relevo, o distrito é caracterizado pela presenca de trés
unidades de terreno principais, associadas a primeira a planicie aluvionar quaternaria do
Zambeze, representada pelo vale do rio M’Sangadze, afluente do Zambeze, a segunda aos
residuos da superficie do Limpopo, e a terceira a superficie truncada do Limpopo sobre

rochas cretacicas e terciarias.

O relevo na primeira unidade ¢ limitado pela classe dos 0-100 m, enquanto as restantes sio
representadas pela classe de altitude dos 100 aos 300 m. Estas duas formacdes sio
caracteristicas das superficies de erosido, compreendendo uma série de pediplanicies, a

ultima das quais nio se conseguindo distinguir dos terragos altos do Zambeze.

A primeira formac¢io em termos fisiograficos é plana a quase plana, representando a planicie
de inundacio do Zambeze, onde ocorrem solos argilosos, nio consolidados, associados
localmente a2 uma camada de coluviao arenosa, das bancadas, muitas vezes com numerosas

camadas contrastantes, i.e. estratificacio nitida.

As planicies vastas mais depressiondas sao ocupadas por solos de textura mais argilosa, com
argilas expansiveis, caratceristicas dos vertissolos, fracamente hidromoérficos. Os residuos da
superficie do Limpopo estdo associados a uma paisagem dissecada, suavemente ondulada,
com vales incisivos, cavados. A catena de solos em areas com solos de textura grosseira
possui solos vermelhos arenosos a superficie sobre um subsolo franco-argilo-arenoso

amarelo.

Nos declives inferiores ocorrem solos pardo-acinzentados arenosos, muitas vezes
desenvolvidos em coluvido assente em aluvido. Nas partes mais baixas e encostas inferiores
ocorrem solos de textura média fracamente hidromérficos. Ocorrem ainda localmente solos

delgados em terrenos mais dissecados.

! Direccio Nacional de Terras CADASTRO NACIONAL DE TERRAS http://www.dinageca.gov.mz/dnt/
Chemba




1.3

Infra-estruturas

O distrito de Chemba possui 324 Km de estradas classificadas regionais que beneficiaram de

obras de reabilitacio, necessitando porém de aten¢do permanente.

O distrito conta com um operador de transportes semi-colectivos de longo curso e varias
carrinhas privadas que também fazem o transporte de cargas e passageiros, minimizando

assim a procura ao nivel do distrito.

No distrito existe uma cabina telefénica publica pertenca das TDM, que é gerida pela

Administragdo do Distrito. Em geral s6 funcionam as comunicag¢des via radio.

No distrito existe um pequeno sistema de abastecimento de agua e 4 fontenarios publicos,
além do sistema de canalizacdo existente nas residéncias que pertencem as institui¢oes
publicas (Sadde, Educacio, Administracdo, etc.). Nos PA’s e Localidades existem apenas

furos e pocos.

Ao nivel de todo o distrito existem 51 fontes de dgua e um pequeno sistema de captagio e
tratamento de dgua na Vila sede do distrito, a precisar de reabilitacdo. Das 51 fontes de agua

existentes, 45 estdo operacionais e 6 avariadas, sendo a percentagem de cobertura de 57%.

E de salientar que o principal problema no abastecimento de 4gua ¢ o factor salinidade, pois
grande parte dos furos e pocos ji abertos apresentam dgua salobre e, por conseguinte,

impropria para consumo.

De acordo com os dados do Censo de 1997, menos de 1% da populagio total do distrito é
que tem acesso a luz electrica. No distrito nido existem bombas de abastecimento de
combustivel. Nos PA’s nio existe energia, apenas os Postos de Saiude recebem energia

através de painéis solares que s6 conseguem alimentar um numero reduzido de lampadas.

O distrito de Chemba possui 46 escolas (das quais, 43 do ensino primario nivel 1), e esta
servido por 8 unidades sanitarias, que possibilitam o acesso progressivo da populagio aos
servicos do Sistema Nacional de Saude, apesar de a um nivel bastante insuficiente como se
conclui dos seguintes indices de cobertura média:

B Uma unidade sanitiria por cada 12.500 pessoas;

A Uma cama por 1.400 habitantes; e

K Um profissional técnico para cada 2.600 residentes no distrito.




1.4

Apesar dos esforcos realizados, importa reter que o estado geral de conservagdo e
manutencdo das infra-estruturas nio ¢ suficiente, sendo de realgar a rede de bombas de agua
a necessitar de manuten¢do, bem como a rede de estradas e pontes que, na época das

chuvas, tem problemas de transitibilidade.

Economia e Servicos

Chemba ¢é um distrito muito isolado do interior com uma incipiente infra-estrutura
duramente castigada pela guerra. A localizacdo e remocio de minas parece ser de

fundamental importancia para um efectivo restabelecimento das populagoes.

Dos 398 mil hectares da superficie do distrito, estima-se 2 em 200 mil hectares o potencial
de terra aravel apta para a agricultura do distrito de Chemba, dos quais cerca de 25 mil ha de
sdo aproveitados (6% da area do distrito). Apesar disto, o regresso das pessoas as suas zonas

de origem ou de preferéncia, tem gerado conflitos pela posse e uso da terra fértil em

Chemba.

Apesar dos esfor¢cos desenvolvidos, sdo ainda bem patentes no distrito os efeitos gerais da
pobreza, das calamidades naturais e da guerra que assolou Mogambique nas ultimas décadas,

estimando-se em cerca de 100 USD o seu PIB per capita.

Pode-se sintetizar da forma seguinte a situa¢do social e econémica actual do distrito:

B A producio agricola é fraca e afectada pelo clima semi-drido e fraca precipitacio,
apesar do potencial das terras baixas no vale e das regies altas de pastagens;

& Ainda sdo visiveis os efeitos das cheias de 2000 que afectaram principalmente toda
a regiao do vale do Zambeze;

A O fomento pecuirio tem sido fraco.

B O distrito possui recursos florestais que a populagio local aproveita para o fabrico
de utensilios domésticos e para artesanato. A lenha e o carvdo sio os principais

combustiveis domésticos, enfrentando o distrito problemas de desflorestamento e

erosao.

2 Conforme JVA Cenacarta-IGN France International, Estatisticas de Uso e Cobertura da Terra, Nov. 1999 (escala 1:250,000)

Chemba




K O distrito possui um fraco potencial piscivora. O produto da caga complementa a
dieta alimentar das populagdes, sendo a caga furtiva o principal constrangimento

para a conservacio da fauna.
& O distrito debate-se com graves problemas de falta de dgua;

B Hi algum entendimento das familias em relagdo aquilo que constitui sua obrigagio
social. A ndo aceitagdo em custear algumas despesas prende-se com o facto do seu

custo elevado e por serem consideradas como responsabilidade do Estado;

B A rede de estradas do distrito esta em condi¢oes precarias. As estradas reabilitadas
destinavam-se a servir os programas de emergéncia e a qualidade da reabilitacio foi
fraca, havendo neste momento necessidade de continuar com o trabalho e de dotar
a Administra¢ao do Distrito de meios materiais e financeiros para tornar o trabalho

continuo;

B A rede sanitiria existente é insuficiente para cobrir as necessidades de saude,
havendo casos de populagdes em algumas aldeias e localidades que sio obrigadas a

percorrer grandes distancias para ter acesso a uma unidade sanitaria;

alta de medicamentos suficientes para cobrir as necessidades do distrito e de
A A falta d d t ficient b dades do distrit d
quadros com formagao académica e profissional adequadas as condi¢oes do distrito,

sao outros dos problemas que afectam o sector da sadde;

B A rede escolar ¢ insuficiente e necessita de ser alargada e ampliada;

B Com o fim da guerra, 2 maioria dos projectos em curso financiados por agéncias
humanitarias foram interrompidos e foi gorado o arranque de novos projectos;

B A inseguranca constitui um entrave ao desenvolvimento do distrito, quer pela
presenca de minas, como pela instabilidade por causa de assaltos a mao armada e

roubos.

A industria local é muito pouco desenvolvida, sendo a actividade artesanal em varios oficios
uma alternativa imediata a actividade agricola, ou prolongamento da sua actividade. A

comercializagdo agricola e o comércio dominado por agentes informais.

Nio existe nenhuma instituicio bancaria a operar no distrito, nem nenhum sistema formal

de acesso ao crédito em condi¢Ges acessiveis aos operadores locais. As possibilidades de




acesso ao crédito derivam de pratica no sector informal, nomeadamente dos comerciantes

locais e dos familiares dos interessados.

Assim, apesar dos esforcos desenvolvidos, do investimento publico e privado na actividade
agraria e em infra-estruturas e das varias intervencdes na area social que, entretanto, foram
realizadas, sio bem patentes no Distrito os efeitos gerais da pobreza, das calamidades

naturais e da guerra que assolou Mogambique nas dltimas décadas.




Historia, Politica e Sociedade

maioria da populagao deste distrito é de etnia Sena. Na era colonial este distrito
enominava-se “I'chetcha” que em lingua Sena significa areia, isto porque grande parte

dos solos do distrito sdo arenosos, sobretudo na zona sede do distrito.

Porém, ha também a possibilidade de o nome de Chemba provir de “Nhacachemba” nome
pelo qual eram designadas duas florestas muito densas que existiam na zona onde estd hoje

instalada a sede do distrito, e que em idioma local significava “pequeno

Chemba”.

Os colonos portugueses passaram entdao a designar a zona pelo nome de
Chemba que vigorou até a altura da proclamacio da Independéncia

Nacional em 1975 e que se mantém até aos dias de hoje.

No que respeita ao desenvolvimento da sociedade civil e organiza¢bes existentes, Os
indicadores que se tém vindo a registar sio bastante encorajadores. E de registar, porém, a

fraca afluéncia de organizacdes a operar no distrito, sobretudo ONG’s.

As autoridades comunitarias no distrito siao representadas por 646 Chefes legitimados pelas
comunidades, sendo 142 Chefes da Autoridade Tradicional (11 Régulos/Nhacuawas, 33
Chefes de Povoag¢des/Saphandas e 98 Chefes de Povoacoes/N’fumos), 3 Secretitios de

Bairros.

A luz do Decreto 15/2000 e respectivo regulamento, ao nivel do distrito ja foram
legitimados 144 Lideres Comunitarios, dos quais ja foram reconhecidos 14 lideres do 1°

escaldo, sendo 11 Régulos e 3 Secretarios de Bairros.

Como proposta, o distrito é de opinido que se imprima uma maior dinimica no processo de

aquisicio de fardamentos para as autoridades comunitarias.

A religido dominante é a Catdlica, praticada pela maioria da populacdo do distrito. Existem

no distrito 207 Igrejas entre Apostolicas e Catolicas e 294 Curandeiros.




3 Demografia

A superficie do distrito é de 3.998 km’ e a sua populacio esta estimada em 62

mil habitantes 2 data de 1/1/2005. Com uma densidade populacional de 16

hab/km’, prevé-se que o distrito em 2010 venha a atingir os 72 mil habitantes.

3.1 Estrutura etaria e por sexo
Com uma populagio jovem (48%, abaixo dos 15 anos), tem um indice de masculinidade de
46%, o distrito de Chemba tem uma matriz marcadamente rural. A estrutura etiria do
distrito reflecte uma relacio de dependéncia econémica de 1:0.9, isto é, por cada 10 criangas

ou ancides existem 9 pessoas em idade activa.

TABELA 1: Populacao por posto administrativo, idade e sexo, 1/1/2005

Grupos etarios
TOTAL 0-4 5-14 15-44 45 - 64 65 e mais
DISTRITO DE CHEMBA 62,278 13,560 16,293 24,148 5,636 2,641
Homens 28,606 6,779 8,288 9,976 2,348 1,215
Mulheres 33,672 6,781 8,005 14,171 3,289 1,427
P.A. de CHEMBA 18,969 3,875 5,143 7,531 1,719 701
Homens 8,887 1,988 2,600 3,196 738 366
Mulheres 10,082 1,887 2,543 4,335 981 335
P.A. de CHIRAMBA 16,551 3,526 4,245 6,579 1,463 739
Homens 7,608 1,750 2,166 2,696 657 338
Mulheres 8,944 1,775 2,079 3,882 806 402
P.A. de MULIMA 26,757 6,160 6,905 10,038 2,454 1,201
Homens 12,111 3,042 3,522 4,084 952 511
Mulheres 14,647 3,118 3,383 5,954 1,502 690

Fonte: Estimativa da METIER, na base do INE, Dados do Censo de 1997.

3.2 Traco socioldgico
Das 14.800 familias do distrito, a maioria ¢ do tipo socioldgico nuclear com filhos (41%) e

tem, em média, 3 a2 5 membros.

TABELA 2. Agregados, segundo a dimenséao e o tipo socioldégico

% de agregados, por dimensio Média de pessoas, por agregado

1-2 3-5 6 e mais TOTAL <15 anos 215 anos

24.1% 51.3% 24.6% 4.2 2.0 2.2
Tipo Sociolégico de Agregado Familiar
. Monoparental () Nuclear
Unipessoal . o Alargado @
Masculino =~ Feminino Com filhos Sem filhos

8.4% 1.1% 27.6% 40.7% 6.1% 16.1%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.
1) Familia com um dos pais.

2) Familia nuclear ou monopatental com ou sem filhos e um ou mais parentes.
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Na sua maioria casados, apds os 12 anos de idade, tém forte crenca religiosa, dominada pela

religido Sido ou Zione.

TABELA 3: Populacao, segundo o estado civil e a crencga religiosa

Com <12 Com 12 anos ou mais, por Estado civil
anos Total Solteiro Casado ou unido Separado/ Divotciado Viuvo
42.3% 57.7% 16.5% 37.6% 0.8% 2.7%
Com Crenga Religiosa
Total Zione Catolica Evanggélica Mugulumana Outra
100,0% 51.7% 9.1% 1.7% 0.1% 37.5%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

3.3 Linguas faladas

Tendo por lingua materna dominante o Cindan, 87% da populagio do distrito com 5 ou
mais anos de idade nio tém conhecimento da lingua portuguesa, sendo este dominio

predominante nos homens, dada a maior inserc¢ao na vida escolar e no mercado de trabalho.

TABELA 4: Populagao, consoante o conhecimento de Portugués

Sabe falar Portugués Nao sabe falar Portugués
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
DISTRITO DE CHEMBA 13.0% 10.3% 2.6% 87.0% 36.1% 51.0%
5 - 9 anos 1.0% 0.7% 0.4% 19.5% 9.6% 9.8%
10 - 14 anos 2.2% 1.5% 0.6% 10.8% 5.1% 5.6%
15 - 19 anos 2.1% 1.6% 0.5% 9.3% 4.4% 4.8%
20 - 44 anos 5.9% 4.9% 1.0% 32.3% 11.1% 21.1%
45 anos e mais 1.7% 1.6% 0.1% 15.3% 5.7% 9.6%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

3.4 Analfabetismo e Escolarizacao

Com 88% da populacio analfabeta, predominantemente mulheres, o distrito de Chemba
tem uma taxa de escolarizagdo baixa, constatando-se que somente 16% dos seus habitantes,

com 5 ou mais anos de idade, frequentam ou ja frequentaram a escola primaria.

TABELA 5. Populacao, por condicdo de alfabetizacédo, 1997
Taxa de analfabetismo

TOTAL | Homens | Mulheres
DISTRITO DE CHEMBA 88.3% 78.3% 96.5%

5-9 96.4% 94.6% 98.2%
10-14 83.4% 76.1% 91.3%
15-44 84.8% 68.9% 96.1%
45 e mais 92.5% 83.6% 99.3%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.




4

Habitacdo e Condicdes de Vida

O tipo de habita¢do modal do distrito ¢ “a palhota, com pavimento de
terra batida, tecto de capim ou colmo e paredes de canigco ou

paus’.

Em relagido a outras utilidades, o padrio dominante é o de familias “se

réddio e electricidade, dispondo de wma bicicleta em cada seis familias, e vivendo em

palhotas sem latrina e dgua colbida directamente em pogos ou fitros”.

FIGURA 1: Familias, por condi¢Oes basicas de vida

18%

Com Agua Canalizada  Com retrete ou latrina Com electricidade Com Radio

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

TABELA 6: Familias, tipo de casa e condi¢cfes basicas de vida
TIPO DE HABITACAO

CONDI(;OES BASICAS Moradia ou Casa de Palhota ou
EXISTENTES TOTAL Apartamento madeira e zinco casa precaria
Casas Pessoas Casas Pessoas Casas Pessoas Casas Pessoas
Com Agua Canalizada 0% 0% 6% 4% 0% 0% 0% 0%
Com retrete ou latrina 5% 5% 55% 42% 14% 33% 4% 5%
Com electricidade 0% 0% 16% 10% 0% 0% 0% 0%
Com Radio 18% 21% 51% 46% 43% 38% 18% 21%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

No que diz respeito as paredes, pavimento e tecto, o material de constru¢do dominante ¢,

respectivamente o cani¢o ou paus, a terra batida e o capim ou colmo.
Chemba
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FIGURA 2: Habitaces, por tipo de materiais usados
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

Em particular, no que concerne as fontes de abastecimento de agua, verifica-se que na sua

maioria a populagio recotrre directamente a pocos ou furos (85%) ou aos rios e lagos (14%).

FIGURA 3: Habitacdes, por tipo de acesso a agua

85%
90%

80%
70%
60%
50%
40%-
30%
20% 14%

o = A
00
— P =

O% T T T T 1
Canalizada, Canalizada, fora  Fontanario Pogo ou furo Rio ou Lago
dentro de casa de casa

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.
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5.1

Organizacao Administrativa e Governacao

(jtrito, localizado a2 550 Km da cidade da Beira, esta dividido em 3 Postos

ministrativos: Chemba-Sede, Chiramba e Mulima que, por sua vez, estdo

subdivididos em 6 Localidades.

Posto Administrativo Localidades
Chemba-Sede Chemba-Sede
3 de Fevereiro
Chiramba Chiramba-Sede
Catulene
Mulima Mulima-Sede
Goe
Governo Distrital
O Governo Distrital, dirigido pelo Administrador de Distrito, estd
estruturado nos seguintes niveis de direc¢do e coordenacio:
~ § & A Gabinete do Administrador, Administracio e Secretaria;
K Direccio Distrital da Agricultura e Desenvolvimento Rural;
A Direccio Distrital da Educacio;
K Direccio Distrital da Saude;
A Direcgio Distrital da Cultura, Juventude e Desporto;
K Direccio Distrital das Mulher e Coordenacgio da Accdo Social;
B Delegacio do Registo Civil e Notariado;
& Direccio Distrital do SISE;
K Comando Distrital da PRM.
Outros 6rgaos do Estado representados no distrito sdo:

[

Nucleo Distrital de combate ao HIV/SIDA, cujas funcdes consistem na
mobilizacdo da populacio sobre o perigo do HIV/SIDA e divulgacio das medidas
preventivas. Esta comissdo ¢ dirigida pelo Administrador do Distrito e compreende
representantes dos Sectores Sociais; e

Comissdo Distrital de Eleicdes — com fungdes voltadas para a supervisdo de todos

os processos eleitorais.

A gestdo da vila, desde os servicos de higiene, salubridade e fornecimento de agua potavel é

igualme

nte garantida pela Administracdo do Distrito. Neste distrito existem Delega¢bes da
Chemba




EDM-EP, TDM-EP, Corteios de Mogambique, Posto da APIE. A Administracdo possui 47
funcionarios (2 mulheres), dos quais 30 sao do quadro e 17 fora do quadro (contratados). As
idades dos funcionarios variam de 25 a 57 anos de idade.

A maioria destes funcionarios realiza trabalhos burocraticos, com excepg¢do dos que estio

afectos ao Conselho Executivo, Oficinas e cobranga de taxas diversas.

Com um total de 47 funcionarios (dos quais, 2 sio mulheres), apresenta a seguinte

distribuicio por categorias profissionais:

A Técnicos Superiores 1
B Técnicos Médios 2
I Assistentes Técnicos 9
& Operirios, Auxiliares Administrativos e Agentes de Servico 8
B Pessoal auxiliar 27

Formacgao e capacitagdo dos Recursos Humanos

Ao longo do quinquénio, 5 funcionarios beneficiaram de formagdao académica. Deste
nimero, 1 estd a frequentar o ensino técnico (nivel médio), 3 frequentam o ensino

secundario geral (ESG) e 1 o ensino primario de segundo grau (EP2).
Infra-estruturas do Governo Distrital

- 6 Edificios para funcionamento das instituicGes (na sede do distrito);

- 4 Edificios nos dois PA’s;

- 10 Residéncias da Administracio, incluindo o Palacio do Administrador;
- 1 casa da Agricultura;

- 6 casas da Educacio;

- 5 casas da Saude;

-1 Mercado pertencente ao Conselho Executivo Distrital.

Infra-estruturas e apetrechamento

N° de edificios Construidos Reabilitados Apetrechados

6 4 2 5

Nota: Falta apetrechar o Palacio do Administrador.

Meios de Circulagdo

N’ de meios Tipo Estado

01 Carro Operacional

05 Motorizadas Operacional

03 Radios Avariados (2)
Operacional (1)




Mobiliario Adquirido

Quant. | Tipo Estado Localizagio

08 Armario Bom Administragao, PA’s

19 Secretarias -- --

03 Jogos de sofas Degradados | --

01 Geleira Avariada Palacio

10 Camas Bom Administracao, PA’s

33 Cadeiras Bom Administracio, PA’s

01 Ventoinha Bom Palacio

01 Mesa grande Bom Palacio

03 Maquinas de escrever Bom Administragio, PA’s

03 Cacifos Bom Administragao, PA’s

08 Estantes Bom Administragao, PA’s

32 Bicicletas Bom Administragido, PA’s

05 Motorizadas Bom Administracio, PA’s, Localidades e
Lideres Comunitarios

03 Motorizadas Avariados Administracio

O sistema de governagdo vigente ¢ baseado no Conselho Executivo. Em resultado da
aprovagio das Leis 6/78 e 7/78, este substituiu a Camara Municipal local que era dirigida
pelo Administrador do Distrito, por acumulagdao de funcdes, por forca do artigo 491 da

Reforma Administrativa Ultramarina (RAU).

O Conselho Executivo local é um 6rgio distinto do Aparelho do Estado no escalio

correspondente, com as seguintes fungoes:

& Dirigir as tarefas politicas do Estado, bem como as de caricter econémico, social e

cultural.
& Dirigir, coordenar e controlar o funcionamento dos 6rgaos do Aparelho do Estado.

O Conselho Executivo ¢é dirigido por um Presidente, que geralmente por acumulagdo de
fungdes ¢ o Administrador do Distrito, o qual é nomeado pelo Ministro da Administracdo

Estatal.

Ao nivel do distrito o Aparelho do Estado ¢ constituido pela Administracdo do Distrito e
restantes direccdes e sectores distritais. O Administrador por sua vez responde perante o
Governo Provincial e Central, pelos vérios sectores de actividades do Distrito organizados

em DireccOes e Sectores Distritais.

A governacdo tem por base os Presidentes das Localidades, Autoridades Comunitarias e

Tradicionais. Os Presidentes das Localidades sio representantes da Administracio e
Chemba




5.2

5.3

5.3.1

subordinam-se ao Chefe do Posto Administrativo e, consequentemente, ao Administrador
Distrital, sendo coadjuvados pelos Chefes de Aldeias, Secretirios de Bairros, Chefes de

Quarteirdes e Chefes de Blocos.

As institui¢oes do distrito operam com base nas normas de funcionamento dos servicos da
Administragao Publica, aprovadas pelo Decreto 30/2001 de 15 de Outubro, do Conselho

de Ministros, publicado no Boletim da republica n° 41, I Série, Suplemento.

A actividade do governo distrital segue uma abordagem essencialmente empirica e de
contacto com a comunidade. Importa que esta pratica venha a ser sistematizada em sistemas
de planificagio e controlo regulares e fiaveis, bem como seja baseada numa visio estratégica

que oriente o planeamento anual e faga convergir de forma eficaz os esforgos sectoriais.

Reforma do sector publico

O Decreto 30/2001 de 15 de Outubro, sobre a Reforma do Sector Publico, estid a ser
implementado no distrito. Com efeito, este instrumento foi objecto de estudo pelos

funcionarios do Estado, de modo a garantir a sua correcta implementagdo pelos sectores.

Neste sentido, foram ja emitidos crachds de identificagio para os funcionarios da
Administracao do Distrito e das Direccoes do Governo Distrital e colocados livros de

reclamag¢des em algumas reparticbes e postos de saide.

Sintese dos resultados da actividade dos 6rgaos distritais

Nesta seccdo, sem pretender ser exaustivo e transcrever o rol de funcdes oficiais dos
Governos Distritais aprovadas e publicadas oficialmente, focam-se as principais actividades

de intervencao publica directa que contribuem para o desenvolvimento do distrito.

Agricultura, Ambiente e Desenvolvimento Rural

O regresso das pessoas as suas zonas de origem ou de preferéncia, tem gerado conflitos pela
posse e uso da terra em Chemba, para cuja solugdo e moderagdo, tem contribuido a
Administracdo e a DADR (Servi¢os de Geografia e Cadastro) em coordenaciao com ancides

locais influentes.

No ambito dos programas de alivio a pobreza o Governo do Distrito realizou os seguintes

projectos:

Chemba
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Abertura de uma machamba de 4 ha para deficientes para além do apoio em mantas
a 46 elementos do grupo alvo;

Estdo em curso 3 projectos de geracio de rendimentos, nomeadamente, de
ceramica, carpintaria e um estaleiro, aguardando-se pelo financiamento de 3
projectos (moageira, latoaria e serracdo de pequena escala. O suporte financeiro
destes projectos esta garantido pelo INAS e Direc¢ao Provincial de Obras Publicas e
Habitacao.

Para minorar as dificuldades com que se deparam os deficientes fisicos, o Governo
local em coordenagdo com alguns parceiros procedeu a aquisicdo e distribuicao de
20 cadeiras de rodas e 6 bicicletas, uma oferta da AISPO-Cooperacio italiana.
Foram construidas 7 casas para os mais necessitados.

Na area da agricultura e desenvolvimento rural registam-se avancos, tendo os fundos
do PROAGRI, até certo ponto, dinamizado as ac¢des deste sector. Por outro lado, a
alocacio de quadros médios qualificados tem constituido uma “alavanca” para o
maior e melhor desempenho do sector.

Até a0 momento, a Direc¢io Distrital de Agricultura e Desenvolvimento Rural ja
procedeu a aquisicdo de 11 bombas pedestais, das quais 9 foram distribuidas aos
camponeses interessados na sua exploragao. Muito recentemente foram adquiridas 6

juntas para trac¢io animal, para além do fomento de animais de pequena espécie.

De um modo geral, a agricultura no distrito é praticada em regime de consociacio de
culturas com base em variedades locais e, em algumas regiGes, com o recurso a trac¢io

animal e tractores.

O inicio do século foi matrcado pelas cheias de 2000/01 do Zambeze ¢ chuvas acima do
normal que destrufram as culturas. Nos anos seguintes, o cenario de estiagem e seca
caracterizado por chuvas irregulares e abaixo do normal criaram uma situagio de
inseguranca alimentar, exigindo do Governo Distrital iniciativas enérgicas de mitigagao, de

que se destacam:

Distribuiciao de sementes e utensilios agricolas as vitimas das cheias;
Reabilitacao de valas de drenagem nas baixas do distrito;
Fomento de batata-doce de polpa alaranjada; e

Aquisi¢ao e distribui¢do de bovinos de fomento.




5.3.2

5.3.3

Obras Publicas e Habitacao

Nos udltimos trés anos o numero de construgdes aumentou no distrito, particularmente no
sector da educacdo. No que diz respeito a habitagdo, nota-se uma melhoria consideravel,
tendo muitos dos habitantes deste distrito vindo a apostar na auto-construgiao, o que tem

contribuido para o desenvolvimento do distrito.

Parte das vias de acesso foram reabilitadas ou reparadas, houve incremento das unidades
sanitarias e educacionais, o abastecimento de 4dgua potavel melhorou significativamente,

situando-se em 57% de cobertura.

A reparacio de pontecas e estradas do interior tem estado a cargo da Empresa de
Constru¢do e Manutencdo de Estradas e Pontes (ECMEP), com excep¢io das estradas

vicinais, cuja manuten¢io ¢, na maior parte das vezes, garantida pelas comunidades locais.

A questio do nomadismo nao é muito frequente neste distrito, embora se possa apontar um
ou outro caso. Porém, o grande problema com que as comunidades locais se debatem ¢é o da
escassez de agua potavel. A dgua de grande parte dos furos e pogos abertos é salobre e

impropria para consumo humano, o que esta na base de algum nomadismo existente.

As perspectivas desenhadas para se ultrapassar esta dificuldade ¢ a realiza¢do de um estudo

geo-fisico e hidro-geolégico antes da abertura de qualquer fonte de agua.

Apesar dos esforcos realizados, o estado geral de conservacio e manutencdo das infra-
estruturas nio ¢é suficiente, sendo de realgar a rede de bombas de agua a necessitar de
manutencdo ¢ a rede de estradas terciarias que na época das chuvas tem problemas de

transitibilidade, sendo essencial a afectagdo de recursos publicos a sua reabilitacao corrente.

Comeércio

A rede comercial do distrito é caracterizada por operadores informais. Toda a rede de

estabelecimentos comerciais foi destruida pela guerra.

O distrito conta actualmente com 17 bancas melhoradas (construcido convencional) e 85
precarias, 4 cantinas, 1 (uma) padaria e 1 (uma) pensdo. Dos operadores na area do
comércio, apenas 2 sdo formais, sendo a causa apontada para o niao desenvolvimento do

comércio formal a falta de financiamento aos agentes econémicos locais.




5.3.4

5.3.5

5.3.6

Educacéo e Saude

O investimento no sector tem estado a crescer, elevando para 46 o numero de escolas do
distrito de Chemba em 2003 (43 do ensino primario nivel 1 e trés do nivel 2), que sido
frequentadas por cerca de 8.600 estudantes ensinados por 125 professores. O distrito
petspectiva introduzir em 2005 o nfvel médio do Ensino Geral em parceria com a Igreja

Catolica.

O ndimero de centros de alfabetizac¢do de adultos cresceu para 69, com cerca de 3 mil

alfabetizandos e 24 alfabetizadores.

O distrito esta dotado de 1 Centro de satde de nivel I, 2 do nivel II/III e 2 Posto de satde,

com um total de 44 camas e 24 técnicos e assistentes de satude.

Actualmente estd em carteira um projecto que visa a constru¢io de mais 2 Centros de Saide
do tipo 1II, concretamente nas Localidades Administrativas de 3 de Fevereiro e Goe. Os

fundos para o efeito serdo desembolsados pela AISPO-Cooperagdo italiana.

O crescimento da rede escolar e de sadde desde 2000 e a melhoria do atendimento do
pessoal tém permitido aumentar o acesso da populagio aos servicos do Sistema Nacional de

Educacio e da Saude que, porém, esta ainda a um nivel bastante insuficiente.

Cultura, Juventude e Desporto

Na area da cultura existem varios grupos que praticam diverso tipo de dancas e canticos

tipicos de toda a regido.

No concernente a juventude, destaca-se a existéncia de grupos activistas e associagoes

juvenis que de dedicam a motivar boas praticas entre os seus concidadaos.

Tém sido promovidas varias actividades, nomeadamente a participagdo no II Festival
Nacional de Danga Popular, o fomento do associativismo juvenil e de grupos culturais, bem

como o apoio ao desenvolvimento das artes plasticas, em particular a escultura.

Mulher e Coordenacéo da Accéo Social

Nesta area o Governo Distrital tem promovido a integracdo e assisténcia social a pessoas,

familias e grupos sociais em situagdo de pobreza absoluta, dando prioridade a crianga orfa,




mulher vitva, idosos e deficientes, doentes crénicos e portadores do HIV-SIDA, reclusos,

toxico-dependentes, regressados e refugiados.

TABELA 7: Programas de accgao social, 2000-2003

Tipo de Programa
Criancas atendidas 3.292
Idosos atendidos 998
Deficientes atendidos 534
TOTAL 4.824

Fonte: Direc¢io Distrital da Mulher e Coordenag¢io da Acgio Social

A accdo nesta area tem sido coordenada com as organizagbes niao governamentais,
associa¢oes e sociedade civil, promovendo a criagdo de igualdade de oportunidades e de
direitos entre homem e mulher em todos aspectos de vida social e econdémica, bem como a

integraciao no mercado de trabalho, processos de geracdo de rendimentos e vida escolar.

Apesar dos esfor¢os desenvolvidos, sio ainda bem patentes no distrito os efeitos da

pobreza, calamidades naturais e da guerra que assolou Mogambique nas tltimas décadas.

5.3.7 Justica, Ordem e Seguranca publica

Ao nivel do distrito existe um Tribunal Judicial e 2 Tribunais Comunitarios. Mas, porque
este sector trabalha em paralelo com a Procuradoria da Republica, em nossa opinido esta
também devia-se fazer representar neste distrito. E de referir que os réus depois de julgados
e condenados voltam muitas vezes para as celas do Comando Distrital da PRM o que

constitui um peso para o Comando.

Quantos aos servicos de registo e notariado o maior constrangimento verificado durante o
periodo foi a falta de meios circulantes para a movimentacio da Brigada Moével pelas

Localidades.

Quanto a seguranca, pode-se dizer que a situacdo é calma, ndo obstante o facto de nos
principios do ano em curso terem sido registados alguns casos de assaltos a mao-armada.
Gracas a pronta intervencdo dos agentes da Lei ¢ Ordem e também a colaboracio das
proprias comunidades, esses assaltantes foram neutralizados e feita a apreensiao das suas
armas de fogo. A falta de transporte impede que se imprima uma maior dinimica a este

sectofr.




As minas constituem ou constitufram, em algumas zonas identificadas, uma ameaca 2
seguranca da populacio e ao desenvolvimento econdémico. A acgido de desminagem em
curso no pais desde 1992, tem permitido diminuir o seu risco, sendo hoje a situagio

existente no pafs e neste distrito mais controlada e conhecida.

5.4 Finangas Publicas

A Administracio do Distrito, sem inclusdo das instituicbes subordinadas e unidades sociais,

funcionou nos ultimos anos com os seguintes niveis de receitas e despesas anuais.

FIGURA 4: Estrutura do orgamento distrital, 2004

Estrutura da Receita, 2004 Estrutura da Despesa
8%
2% 6%
22%
48%
14%
16%
84%
O Imposto de Reconstrugdo Nacional m Taxas e licengas de Mercados @ Despesas com pessoal m Combustiveis e comunicagdes
0O Outras receitas e taxas 0O Subsidio do O.E. 0O Manutencéo 0 Outros gastos materiais

Fonte: Administragdo do Distrito e Direcgio Provincial do Plano e Finangas

Os livros de registos contabilisticos em uso nesta Administragdo sao os seguintes:
R Modelo 16-Registo de descontos;
K Modelo 38-Receitas cobradas;
K Modelo 39-Registo diario de despesas;

B Modelo 41- Registo da verba do or¢amento provincial;

K Modelo 42-Livro de caixa

O nivel de receita é manifestamente insuficiente ao cabal exercicio das func¢des distritais. A
despesa corrente do orcamento distrital em 2004 foi de 30 contos por habitante, isto é,
cerca de 1.5 USD. Do lado da despesa, os gastos com pessoal absorvem metade do
orcamento cotrente do distrito e, a excepgdo das cobrancas de mercados e algumas receitas

de servicos, turismo e urbanismo, o esforco fiscal distrital é muito baixo.
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5.5

Quanto ao investimento com financiamento de base distrital, o seu montante é pequeno,
sendo quase todas as ac¢bes de investimento publico planificadas e orcamentadas ao nfvel

provincial, funcionando os principais sectores sociais com finangas geridas a este nivel.

A governagio distrital compete essencialmente a gestdo corrente, fraccionada pela dispersao
orcamental dos principais sectores sociais e de infra-estruturas, o que condiciona fortemente

a sua actuagdo num esforco coordenado de desenvolvimento e integracio.

Constrangimentos a ac¢cdo do Governo Distrital

Face a situacio financeita descrita, o Governo Distrital tem enfrentado varios

constrangimentos a sua ac¢do, de que se destacam os seguintes:

K Nio alocagio de fundos de investimentos para manutengio das vias de acesso;

B Grandes dificuldades de comunicacio rodoviaria na época das chuvas;

K Falta de radios de comunicagio nos dois Postos Administrativos (Mulima e
Chiramba);

O problema da agua salobre na maioria das fontes abertas ao nivel do distrito;

Falta de fundos de investimento para manutenc¢do dos furos nas aldeias;

Falta de infra-estruturas de educagdo e saude para a populacio do distrito;

FrFrFPr

Falta de viaturas para a Administracio e de motorizadas para locomocio dos Chefes

dos Postos Administrativos;

4

Auséncia de um programa de constru¢des para atender o crescimento do aparelho
de estado;

A Falta de uma residéncia propria para acolher e alojar o Secretirio Permanente; E

[ 4

Falta de mobiliatio nas residéncias do Administrador do Distrito e Chefes dos

Postos Administrativos.

Face as restricbes orcamentais existentes, tem sido essencial para a prossecucido da
actividade do Governo Distrital e para o progresso do distrito, o envolvimento consciente e
participagdo comunitiria, e o apoio do sector privado e de varios organismos internacionais

que operam neste distrito.




5.6

Participacdo comunitaria

A participagdo comunitaria tem sido essencial para suprir varias necessidades em matéria de
construcdo, teabilitacio e manutencdo de infra-estruturas, nomeadamente estradas

interiores, postos de saude e escolas, bem como residéncias para professores e enfermeiros.

E notétio o envolvimento da populacio na busca de solugdes para os problemas locais. Por
exemplo, na implantacio de infra-estruturas publicas (pocos, furos, escolas, hospitais,
estradas, etc) a populacdo ¢ consultada para a identificagdo dos locais mais adequados,
procedimento este que tem dado resultados positivos. O mesmo se verifica em relagdo ao
combate 2 criminalidade. As boas telagdes policia/comunidade tém muitas vezes permitido

que a propria comunidade alerte a policia sobre a presenca de malfeitores.

Regista-se um grande o envolvimento das populacdes e respectivos lideres na manutencio
das vias de acesso, muito embora o distrito ndo disponha do equipamento apropriado para

esse fim.

Quanto a situacio da rede sanitiria e escolar, a situacio tende a evoluir positivamente. Na
saude, por exemplo, para além da unidade sanitaria ja construida durante o periodo em
analise, perspectiva-se para o proximo ano a constru¢do de mais dois Centros de Saudde,
nomeadamente, nas localidades de 3 de Fevereiro e Goé. Na Educacio foram construidas 3

escolas de material convencional e outras tantas de material precario.

A opgao pelo uso de material local para a construgdo de residéncias estd a ser bem sucedida.
Os principais mentores tém sido os profissionais da Educacio, Saude e Administracio que

estdo dessa forma a construir as suas proprias casas e a enverdar esforcos para:

B Motivar os pais e encarregados de educagio para que estes permitam que as

raparigas estudem;

[ 4

Envidar esforcos com vista a desincentivar os casamentos prematuros;
B Sensibilizar as comunidades para que na prossecucio dos seus usos e costumes

(ritos de iniciacdo) tenham em conta a evolugdo das préprias sociedades.

O Governo Distrital tem estabelecido coordenacio de ac¢des com as ONG’s, visando levar
a efeito a reconstrucdo e construcdo de infra-estruturas com base em recursos locais e nos
programas “comida pelo trabalho” financiados pelo PMA e pela Accio Agraria Alemi
(AAA).
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5.7

Apoio externo

Na sua actuagdo, o Governo Distrital tem tido apoio de varios organismos de cooperagao

3 3
que promovem programas sociais de assisténcia, protec¢io do ambiente e desenvolvimento
rural, que desempenham um papel activo e importante no apoio a reconstrugao e

desenvolvimento locais.

Operam no distrito trés ONG's, sendo uma nacional (RRR), executando obras de
reabilitacdo de escolas e unidades sanitarias e as demais estrangeiras, nomeadamente, a
AISPO participando na édrea de (re)construcdo de infra-estruturas da saide e na assisténcia

médica e a VMI a trabalhar nos sectores da agricultura e na distribui¢iio de alimentos.

Duas outras organizagdes que pelo seu caricter marcaram uma presenca de registar sio o
ACNUR e a sua contraparte nacional (NAR). O ACNUR garantiu a assisténcia financeira e
humanitaria, coordenando todo o processo de repatriamento e de reassentamento das
populagdes. A contraparte nacional do ACNUR, o NAR, cumpre com as suas tarefas
especificas no acompanhamento e promogao de todo o processo no quadro das politicas do

pais.




6.1

Posse e Uso da Terra ®

A informagao deste capitulo tem por objectivo analisar os tragos gerais
que caracterizam a base agraria do distrito, de forma a permitir inferir
sobre eventuais cenarios de intervencio que reforcem o sector no

contexto do processo de desenvolvimento distrital.

Apesar das reservas quanto a representatividade ao nivel distrital dos
dados do CAP, este capitulo permite avaliar os principais factores que fazem deste sector

um veiculo privilegiado de intervengao no desenvolvimento econémico e social do pafs.

Referirmo-nos, entre outros, ao facto de:
I Ser a actividade dominante em praticamente todo o distrito;
I Esta actividade fazer parte dos hébitos e costumes da populagio;
K A actividade ser praticada pela maioria dos agregados familiares do distrito;
A Constituir 2 maior fonte de emprego e de rendimento da populagio;

B As condigdes naturais permitirem a pratica da actividade.

Posse da terra

O regresso das pessoas as suas zonas de origem ou de preferéncia, tem gerado conflitos pela

posse e uso da terra em Chemba.

O distrito possui cerca de 10 mil exploracGes agricolas com uma area média ¢ de 2.6
hectares. Com um grau de exploracdo familiar dominante, 45% das explora¢des do distrito

tém menos de 1 hectare, apesar de ocuparem somente 17% da area cultivada.

Este padrio desigual da distribuicio das areas fica evidente se referirmos que 30% da area

cultivada pertence a somente 8% das explorag¢oes do distrito.

Na sua maiotia os terrenos ndo estdo titulados e, quando explorados em regime familiar,

tém como responsavel, em 90% dos casos, 0 homem da familia.

3 Baseado em trabalho analitico da METIER, suportado pelos dados do INE do Censo Agro-pecudrio de 1999-2000. Apesar de se
tratar de extrapolagdo s a partir duma amostra cuja representatividade ao nivel distrital é baixa, considera-se que — do ponto de vista
da anlise da estrutura de uso e exploracio da terra - os seus resultados sio um bom retrato das caracteristicas essenciais do distrito.
Aconselha-se, pois, que mais do que os seus valores absolutos, este capitulo seja analisado tendo em vista absorver os principais

aspectos estruturais da actividade agraria.
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FIGURA 5: Estrutura de base da exploracao agraria da terra
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Fonte de dados: Instituto Nacional de Estatistica, Censo agro-pecudrio, 1999-2000

No que respeita a posse da terra, quase metade das 33 mil parcelas em que estdo divididas as
exploracdes pertence a autoridades tradicionais e oficias. Abrangendo em muitos casos

pequenas exploracdes, o seu peso especifico em termos de area ¢, porém, de somente 20%.

Trabalho agricola

Dada a composicido alargada da maioria dos agregados mogambicanos, a estrutura de
exploragio agricola do distrito reflecte a base da economia familiar, constatando-se que 52%

das exploracoes sao cultivadas por familias com 6 ou mais membros do agregado familiar.

Estas exploragoes estio divididas em cerca de 32 mil parcelas, 57% com menos de meio
hectare e exploradas em 51% dos casos por mulheres. De notar que 42% dos trabalhadores

agricolas sdo criangas menores de 10 anos de idade, de ambos os sexos.

Utilizacdo econdmica do solo

Agricultura
A maioria da terra é explorada em regime de consociagio de culturas alimentares,

nomeadamente o milho, mandioca, feijao nhemba, amendoim, batata-doce.
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FIGURA 6: N.°de exploracdes e area, por culturas principais
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‘ O N° Exploragdes ®m Area (ha) I

Fonte de dados: Instituto Nacional de Estatistica, Censo agro-pecudrio, 1999-2000

6.3.2

6.3.3

Para além das culturas alimentares e de rendimento, o distrito tem um apreciavel nimero de

fruteiras.

Pecuaria e Avicultura

No distrito existem cerca de 7 mil criadores de pecuaria ¢ mais de 9 mil de avicultura, a

maior parte em regime familiar.

Os dados disponiveis apontam para uma estrutura de producio relativamente
mercantilizada, em que o nivel de vendas, varia de 28% nos caprinos a 88% nos suinos,
constituindo assim uma fonte de rendimento importante, para além do seu valor em termos

de auto consumo familiar.

Producéo nédo agricola

Constitui igualmente fonte importante de rendimento da populagio do distrito. Deriva,
essencialmente, da venda de madeira, lenha, canico e carvido, bem como da actividade

pesqueira e artesanal, efectuado num conjunto de centenas de exploracdes econémicas.




Educacao

Eilﬁna | Com 88% da populagido analfabeta, predominantemente mulheres, o

distrito de Chemba tem uma taxa de escolarizacio baixa, constatando-se
que somente 16% dos seus habitantes, com 5 ou mais anos de idade,

frequentam ou ja frequentaram a escola primaria.

TABELA 8: Populacéos, por condicdo de frequéncia escolar
POPULACAO QUE:

FREQUENTA FREQUENTOU NUNCA FREQUENTOU

Total Homens  Mulheres = Total ~Homens Mulheres Total Homens Mulheres
DISTRITO DE CHEMBA 7.1% 5.3% 1.7% 9.0% 7.3% 1.7% = 83.9% 32.2% 51.7%
P.A. de CHEMBA 10.4% 7.8% 2.6%  13.2% 10.2% 3.0%  76.5% 27.7% 48.8%
P.A. de CHIRAMBA 4.7% 3.5% 1.1% 7.5% 6.1% 1.4%  87.8% 35.3% 52.5%
P.A. de MULIMA 6.2% 4.6% 1.5% 7.0% 5.9% 1.0% = 86.9% 33.4% 53.4%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

A maior taxa de adesdo escolar verifica-se no grupo etirio dos 10 a 14 anos, onde 24% das
criangas frequenta a escola, seguido do grupo de 5 a 9 anos, o que reflecte a entrada tardia
na escola das criangas. A maioria destas criangas sdo rapazes a frequentar o ensino primario,

dada a insuficiente ou inexistente rede escolar dos restantes niveis de ensino no distrito.

FIGURA 7: Populacéos, por nivel de ensino que frequenta

Primario
100% +

80% +
60% +

40% H

20% -

Nenhum nivel Outro nivel escolar

Fonte de dados: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

4 Com 5 ou mais anos de idade.




TABELA 9: Populacgaos, por nivel de ensino que frequenta

NIVEL DE ENSINO QUE FREQUENTA Nenhum
Total = Alfab. Primario Secund. Técnico C.F.P. Superior  nivel

DISTRITO DE CHEMBA 7.1% 0.0% 7.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 92.9%
5-9anos 8.6% 0.0% 8.6% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 91.4%
10 - 14 anos 24.5% 0.0%  24.5% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 75.5%
15-19 anos 14.9% 0.0%  14.5% 0.3% 0.0% 0.0% 0.0% 85.1%
20 - 24 anos 2.4% 0.0% 2.2% 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 97.6%
25 e + anos 0.4% 0.0% 0.4% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 99.6%
HOMENS 11.9% 0.0%  11.8% 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 88.1%
MULHERES 3.1% 0.0% 3.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 96.9%
P.A. de CHEMBA 10.4% 01%  10.2% 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 89.6%
P.A. de CHIRAMBA 4.7% 0.0% 4.6% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 95.3%
P.A. de MULIMA 6.2% 0.0% 6.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 93.8%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

Do total de populagio com mais de 5 anos de idade, verifica-se que somente 4% conclufram
algum nivel de ensino. Destes, 95% completaram somente o ensino primario e¢ 5% o nivel

de ensino secundatio.

TABELA 10: Populacao?, por nivel de ensino concluido

NIVEL DE ENSINO CONCLUIDO
TOTAL = Alfab. = Primério  Secund. ~Técnico C.F.P. Superior = Nenhum

DISTRITO DE CHEMBA 3.7% 0.0% 3.5% 0.2% 0.0% 0.0% 0.0% 96.3%
5-9 anos 0.5% 0.0% 0.5% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 99.5%
10 - 14 anos 2.4% 0.0% 2.4% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 97.6%
15 - 19 anos 4.9% 0.0% 4.7% 0.2% 0.0% 0.0% 0.0% 95.1%
20 - 24 anos 5.0% 0.0% 4.5% 0.4% 0.0% 0.1% 0.0% 95.0%
25 e + anos 4.8% 0.0% 4.4% 0.3% 0.0% 0.1% 0.0% 95.2%
HOMENS 6.8% 0.0% 6.3% 0.4% 0.0% 0.1% 0.0% 93.2%
MULHERES 1.1% 0.0% 1.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 98.9%
P.A. de CHEMBA 7.2% 0.0% 6.6% 0.5% 0.0% 0.1% 0.0% 92.8%
P.A. de CHIRAMBA 1.7% 0.0% 1.7% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 98.3%
P.A. de MULIMA 2.3% 0.0% 2.1% 0.1% 0.0% 0.1% 0.0% 97.7%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.
Esta situagio reflecte o facto de a rede escolar existente ¢ o efectivo de professores, apesar

de terem vindo a crescer, serem insuficientes e possuitem uma baixa qualificacdo

pedagdgica.

5 Com 5 ou mais anos de idade.
6 Com 5 ou mais anos de idade.

7 Com 5 ou mais anos de idade.




Estes factos sio agravados por factores socio-econémicos, resultando em taxas de

aproveitamento baixas e de desisténcias altas, em algumas localidades.

TABELA 11: Escolas, alunos e professores, 2003

NIVEIS DE ENSINO N.° de
Escolas
TOTAL DO DISTRITO 115
EP1 43
EP2 3
AEA 69

Fonte: Administragio do Distrito e Direc¢io Provincial da Educagio

EP1 - 1°a 5° anos; EP2 - 6° e 7° anos; ESG 1 - 8° a 10° Anos.

N.° de Alunos
M HM
3.826 11.633
2.894 8.186
63 395
869 3.052

N.° de Professores

M
68
40
8
20

HM

A maioria dos professores tem uma formacdo escolar baixa, possuindo, em média,

habilitagdes da 6* classe e, em alguns casos, um ano de estagio pedagdgico, o que condiciona

bastante a qualidade do ensino ministrado.

149
113
12
24



8 Saude e Accéao Social

8.1 Cuidados de saude e quadro epidémico

A rede de saude do distrito, apesar de estar a evoluir a bom

ritmo, ¢ insuficiente, evidenciando os seguintes indices de

cobertura média:

B Uma unidade sanitaria por cada 12.500 pessoas;

B Uma cama por 1.400 habitantes; e

B Um profissional técnico para cada 2.600 residentes no distrito.

TABELA 12: Unidades de saude, camas e pessoal, 2003

Unidades, Camas e

Tipo de Unidades Sanitarias

Pessoal existente

Pessoal existente Total de | Hospital | Centro de | Centro de | Postos de pOr Sexo
Unidades | Rural Saude | | Sadde /111 | Sadde HM | H | M

N° de Unidades 5 0 1 2 2

N° de Camas 44 0 26 10 8

Pessoal Total 35 0 22 7 6 35 23 12
- Licenciados 1 0 1 0 0 1 1 0
- Nivel Médio 3 0 2 1 0 3 2 1
- Nivel Bésico 11 0 6 3 2 11 9 2
- Nivel Elementar 7 0 4 1 2 7 2 5
- Pessoal de apoio 11 0 7 2 2 11 9 2

Fonte: Administragio do Distrito e Direc¢do Provincial da Satide

A Direccio Distrital de Sadde distribui regularmente por cada Centro de Sadde “Kits A e B”

e pelos Postos de Saude “Kits B”. A tabela seguinte apresenta, para o ano de 2003, a

posicao de alguns indicadores que caracterizam o grau de acesso e de cobertura dos servicos

do Sistema Nacional de Saude.

TABELA 13: Indicadores de cuidados de saude, 2003

Indicadores

Taxa de ocupacio de camas

Partos

Vacinagao

Saude materno-infantil

Consultas externas

Taxa de mortalidade hospitalar

Taxa de baixo peso a nascenga

Taxa de mau crescimento

24,0%
473
12.168
30.250
50.416
8,1%
6,0%
12,0%

Fonte: Administragio do Distrito e Direcgdo Provincial da Saiide




8.2

O quadro epidémico do distrito é dominado pela malaria, diarreia e DTS e SIDA que, no

seu conjunto, representam quase a totalidade dos casos de doengas notificados no disttito.

FIGURA 8: Quadro epidémico, 2003

Diarreia e Colera Malaria Tuberculose DTS HIV/SIDA
Desinteria

Fonte: Administragio do Distrito e Direc¢io Provincial da Saiide
Accéao Social

A integracio e assisténcia social a pessoas, familias e grupos sociais em situagdo de pobreza
absoluta, da prioridade a crianga 6rfa, mulher vitva, idosos e deficientes, doentes crénicos e

portadores do HIV-SIDA, téxico-dependentes e regressados.

No distrito de Chemba existem, segundo os dados do Censo de 1997, cerca de 1.400 6rfios
(dos quais 30% de pai e mie) e cerca de 1.200 deficientes (65% com debilidade fisica, 8%

com doengas mentais e 27% com ambos os tipos de doenga).

TABELA 14: Populacéao, por condigéo de orfandade, 1997

DISTRITO DE CHEMBA 1,375
Homens 535
Mulheres 840
5 -9 anos 399
10 - 14 anos 410
15-19 anos 566

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

TABELA 15: Populacao deficiente, por idade e residéncia, 1997
Posto administrativo e Idade TOTAL Fisica Mental Ambas

DISTRITO DE CHEMBA 1273 823 103 347

0-14 239 146 21 72

15-44 681 390 51 240

45 e mais 353 287 31 35

P.A. de MULIMA 471 320 31 120,
Chemba

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.
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Desde o ano 2000, foram reunificadas com as suas familias cerca de 3 mil criangas perdidas
e 6rfds, foram identificadas beneficiando de apoios mil idosos, e foram assistidas mais de

500 pessoas portadoras de deficiéncia.

TABELA 16: Programas de accao social, 2000-2003

Tipo de Programa
Criancas atendidas 3.292
Idosos atendidos 998
Deficientes atendidos 534
TOTAL 4.824

Fonte: Direc¢io Distrital da Mulher e Coordenagio da Acgdo Social

A acgio social no distrito tem sido coordenada com as organizacdes nio governamentais,
associacoes e sociedade civil, promovendo a criagdo de igualdade de oportunidades e de
direitos entre homem e mulher em todos aspectos de vida social e econémica, bem como a

integracao no mercado de trabalho, processos de geracdo de rendimentos e vida escolar.




9.1

Género

O distrito de Chemba tem uma populacio de 62 mil habitantes - 34 mil do sexo feminino -

sendo 28% dos agregados familiares do tipo monoparental chefiados por mulheres.

Educacéo

Tendo por lingua materna dominante o Cindau, s6 5% das mulheres tem conhecimento da

lingua portuguesa. A taxa de analfabetismo na populacdo feminina ¢ de 96%, sendo de 78%

no caso dos homens.

Das mulheres do distrito com mais de 5 anos, 94% nunca frequentaram a escola e somente

1% concluiram o ensino primario.

A maior taxa de adesdo escolar verifica-se no grupo etario dos 10 a 14 anos, onde 11% das

criangas do sexo feminino frequenta a escola, o que reflecte a entrada tardia na escola da

maioria das criangas rurais, sobretudo meninas.

FIGURA 9: Indicadores de escolaridade, por sexos

Cobertura escolar (10 a 14 anos)

Ensino priméario concluido

Taxa de analfabetismo

37%

94%

== Homens
== Mulheres

Conhecimento de portugués

Sem frequéncia escolar

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.
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9.2

Actividade econémica e exploracédo da terra

De um total de 34 mil mulheres, 19 mil estdio em idade de trabalho (15 a 64 anos).
Excluindo as que procura emprego pela 1* vez, a populagdo activa feminina é de 16 mil
pessoas, o que reflecte uma taxa implicita de desemprego feminino de 16%, contra 21% no

caso dos homens.

As 10 mil exploracoes agricolas do distrito estio divididas em cerca de 32 mil parcelas,
metade com menos de meio hectare e exploradas, em mais de metade dos casos, por
mulheres. De reter, que 42% do total de agricultores sdo ctriancas menores de 10 anos de

idade, de ambos os sexos, das quais 43% sio raparigas.

FIGURA 10: Quota das mulheres no trabalho agricola e remunerado
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Responsavel pelas Trabalhadores % de assalariados %de agricultores
exploragdes agricolas com menos de 10

anos de idade

Fonte de dados: Instituto Nacional de Estatistica, Censo agro-pecudrio, 1999-2000

A distribui¢do das mulheres activas residentes de acordo com a posi¢do no processo de
trabalho e o sector de actividade ¢ a seguinte:
B Cerca de 99% sdo trabalhadoras agricolas, familiares ou por conta propria; e

& 1% sdo vendedoras ou empregadas do sector comercial formal e informal.

Nos sectores da educagio e da saude a situacio de emprego da mulher ¢ igualmente
deficitaria. Efectivamente, sé 34% dos professores e 45% dos técnicos de saude do distrito

sdo profissionais femininas. Chemba

]
L
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9.3 Governagéao

Ao nfvel do distrito tem-se privilegiado a coordenacio das ac¢des de algumas organizagdes
nido governamentais, associagdes e sociedade civil,
promovendo a criagdo de igualdade de oportunidades e
direitos entre sexos em todos aspectos de vida social e
econémica, e a integracdo da mulher no mercado de
trabalho, processos de geracdo de rendimentos e vida

escolat.

Esta coordenacdo recorre a mecanismos de troca de

informacio, didlogo e concertacio da ac¢io, evitando a
sobreposicdo de actividades e racionalizando recursos de forma a melhorar a eficicia e

eficiéncia das ac¢des governamentais e das iniciativas da comunidade e do sector privado.

Ao nivel do Governo Distrital, dos 47 funcionarios existentes s6 2 sio senhoras, em geral

em posig¢des inferiores da carreira administrativa.

Chemba
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10 Actividade Econdmica

10.1 Populagdo economicamente activa

A estrutura etiria da populagio reflecte uma relagdo de dependéncia econémica aproximada

de 1: 0.9, isto ¢, por cada 10 criangas ou ancides existem 9 pessoas em idade activa.

De um total de 62 mil habitantes, 32 mil estio em idade de trabalho (15 a 64 anos).
Excluindo os que procuram emprego pela primeira vez, a popula¢do economicamente activa

¢ de 27 mil pessoas, o que reflecte uma taxa implicita de desemprego de 18%.

Destes, 98% sio trabalhadores familiares ou por conta prépria, e na sua maioria mulheres.
A percentagem de trabalhadores assalariados é somente de 2% da populacio activa e, de
forma inversa, ¢ dominada por homens (as mulheres assalariadas representam apenas 11%

do total de assalariados).

A distribuicao da populagio activa segundo o ramo de actividade reflecte a dominancia do
sector agrario, que ocupa 96% da mao-de-obra do distrito. Os sectores secundario e
terciario ocupam, respectivamente, 1% e 3% dos trabalhadores, sendo dominados pela
actividade de comércio formal e informal, que ocupa cerca de 2% do total de trabalhadores

e 1% das mulheres activas do distrito.

FIGURA 11: Populagéo activas, por ramo de actividade, 2005

1% 3% 1%

96%

@ Agricultura, silvicultura e pesca B Indlstria, energia e construcéo
L. R O Assalariados B Por conta proépria O Trabalhadores familiares
0O Comércio, Transportes e Servigos
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.
Chemba
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L
8 Com 15 anos ou mais, excluindo os que procuram emprego pela primeira vez.
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TABELA 17: Populacao activa?®, por ramo de actividade, 2005

POSICAO NO PROCESSO DE TRABALHO

Por
SECTORES DE ACTIVIDADE Assalariados Sector conta | Trabalhador | Empresario
TOTAL | Total | Estado | Empresas | Coop. prépria familiar Patréo
DISTRITO DE CHEMBA 26,680 | 1.4% | 0.9% 0.5% 0.1% | 67.3% 3L.1% 0.1%
- Homens 10,732 | 13% | 0.8% 0.5% 0.0% 25.7% 13.1% 0.0%
- Mulheres 15948 | 0.2% | 0.1% 0.0% 0.0% 41.5% 18.0% 0.0%
Agricultura, silvicultura e pesca 25,639 | 04% | 0.2% 0.2% 0.1% | 65.6% 30.0% 0.0%
Industria, energia e construcdo 232 | 0.2% | 0.0% 0.1% 0.0% 0.6% 0.1% 0.0%
Comércio, Transportes Servicos 808 | 0.9% | 0.7% 0.2% 0.0% 1.2% 1.0% 0.0%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

10.2 Orgamento familiar

O distrito de Chemba tem um Indice de Incidéncia da Pobreza 1 estimado em cerca de 45%

no ano de 20031, Com um nivel médio mensal de receitas familiares de 42% em espécie,

derivados do autoconsumo e da renda imputada pela posse de habitacdo prépria, a

populagio do distrito apresenta um padrio de consumo concentrado nos produtos

alimentares (62%) e nos servicos de habitac¢do, agua, energia e combustiveis (17%).

FIGURA 12: Consumo médio familiar, por grupo de produtos e servicos

2%

6%

O Produtos Alimentares (*)

W Habitacéo, Servicos, Transportes e Comunicagdes (*)
O Material de construcdo e Mobiliario

O Vestuério e Calgado

W Lazer, Bebidas Alcodlicas, Restaurantes e Bares

O Educacdo, Salde e outros servigos

(*) Inclui o autoconsumo da produgio agricola e a imputagio da renda por posse de habitacio propria
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, IAF - 2002/03.

9 Com 15 anos ou mais, excluindo os que procuram emprego pela primeira vez.

10 O indice de Incidéncia da Pobreza (povery headeonnt index) é a proporcio da populagio cujo consumo per capita esta abaixo da linha

da pobreza. Chemba

U1 Estimativa da METIER, a pattir de dados do Relatério sobre Pobreza e Bem-Estar em Mocambique: 2* Avaliagio|Nacional
N

(2002-03), DNPO, Gabinete de Estudos do MPF.

-
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Com variancia significativa, a distribui¢ao da receita familiar esta concentrada nas classes

baixas, com 60% dos agregados na faixa de rendimentos mensais inferiores a 1.500 contos.

FIGURA 13: Distribuic&o das familias, por rendimento mensal
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, IAF - 2002/03.

10.3 Segurancga alimentar e estratégias de sobrevivéncia

Este distrito é frequentemente alvo de calamidades naturais que afectam

profundamente a vida social e econdémica da comunidade.

Estes desastres, associados a fraca produtividade agricola, conduzem . de
acordo com virios levantamentos efectuados por entidades crediveis - a

niveis de seguranca alimentar de risco, estimando-se em 2 meses a média

de reservas alimentares por agregado familiar de cereais e mandioca, o que
coloca cerca de 5% da populagio do distrito, sobretudo os camponeses de menos posses,

idosos e familias chefiadas por mulheres, numa situagio potencialmente vulneravel.

Efectivamente, dadas as tecnologias primarias utilizadas e, consequentemente, os baixos
rendimentos das culturas, a colheita principal é, em geral, insuficiente para cobrir as
necessidades de alimentos bdsicos, que s6 sdo satisfeitas com a ajuda alimentar, a segunda
colheita, rendimentos nao agricolas ou outros mecanismos de sobrevivéncia.

Nos perfodos de escassez, as familias recorrem a uma diversidade de estratégias de

sobrevivéncia que incluem a participagdio em programas de "comida pelo trabalho", a

Chemba

12 Nomeadamente, os Médicos sem fronteira.




10.4

recolha de frutos silvestres, a venda de lenha, carvio, estacas, canico, bebidas e a caca.

As familias com homens activos recorrem ao trabalho remunerado nas cidades mais
proximas, ja que as oportunidades de emprego no distrito sao reduzidas, dado que a

economia ter por base, essencialmente, as relacdes familiares.

Para atenuar os efeitos desta situacio, as autoridades distritais e 0o MADER lancaram um
plano de acgdo para reducio do impacto da estiagem incluindo sementes e culturas

resistentes e introducio de tecnologias adequadas ao sector familiar.

As principais organizagdes que apoiam o distrito, sobretudo aquando de calamidades, sdo o
PMA, o Departamento de Prevencido e Combate as Calamidades Naturais o Programa de
Emergéncia de Sementes e Utensilios, a Save the Children e a Organizacido Rural de Ajuda
Mutua, cuja actuagdo inclui a entrega de alimentos e a distribuicdo de sementes e de

instrumentos agricolas, no quadro de programas “comida por trabalho”.

Infra-estruturas de base

O distrito de Chemba possui 324 Km de estradas
classificadas regionais que beneficiaram de obras de

reabilitacio durante o periodo em analise, a saber:

KR EN 213 — Sena/Chemba — 39 Km

A EN 215 — Chemba/Nfumbe — 65Km
KR EN 445 — Chemba/Chiramba- 75Km
B EN 446 — Chemba/Catulene — 120Km
B EN 447 — Catulene/Nhabatia — 25Km

Os trabalhos de reabilitagio das vias de acesso foram levados a cabo pelas Empresas
ECMEP-SOFALA e Centro de Formacio de Chimoio-Manica, usando o critério de mao-
de-obra local. Nalguns casos esse trabalho de manutencido das vias de acesso ¢ levado a

cabo pelas comunidades locais, no ambito dos projectos de comida pelo trabalho.

O PMA desenvolveu trabalhos no ambito de reabilitacio de estradas através do sistema

“Comida por trabalho”, tendo, ao abrigo deste programa, sido abertos 250 km de estradas.

A reabilitagio de estradas secundarias e tercidrias tem tido um impacto importante no

desenvolvimento do distrito, permitindo o transporte da ajuda alimentar, o acessQ 2 noyas
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terras para agricultura e a participagdo comunitaria na reconstrugdo das infra-estruturas

destruidas.

O distrito conta com um operador de transportes semi-colectivos que garante duas
viagens semanais, servindo os trajectos Chemba-Beira e vice-versa. Para além deste
transportador de longo curso existem varias carrinhas privadas que também fazem o

transporte de cargas e passageiros, minimizando assim a demanda ao nivel do distrito.

No distrito existe uma cabina telefonica publica pertenga das TDM mas a ser gerida pela
Administracao do Distrito. Na Administracao do Distrito, DDADR, AISPO, Sede Distrital

do Partido Frelimo e PA’s de Mulima e Chiramba fuincionam as comunicag¢des via radio.

No distrito existe um pequeno sistema de abastecimento de dgua e¢ 4 fontenarios
publicos, além do sistema de canalizacio existente nas residéncias que pertencem as
instituicdes publicas (Sadde, Educa¢ido, Administracio, etc.). Nos PA’s e Localidades

existem apenas furos e pocos.

E de salientar que o principal problema nesta componente de abastecimento de dgua é o
factor salinidade, pois grande parte dos furos e pogos ja abertos apresentam agua salobre e,

por conseguinte, imprépria para consumo.

Ao nivel de todo o distrito existem 51 fontes de 4gua e um pequeno sistema de captacio e
tratamento de agua na Vila sede do distrito, a precisar de reabilitagdo. Das 51 fontes de agua

existentes, 45 estdo operacionais e 6 avariadas, sendo a percentagem de cobertura de 57%.

Durante o periodo em analise foram abertos 5 furos e 12 pocos novos e reabilitadas 6
fontes. O ACNUR/GTZ ¢ a Unido Europeia/AISPO sio as organizacoes a trabalhar no
abastecimento de 4gua no distrito, tendo organizado estigios de manuten¢io beneficiando

autoridades distritais e membros da comunidade.

De acordo com os dados do Censo de 1997, menos de 1% da populagio total do distrito é
que tem acesso a Juz electrica. Existe um gerador com capacidade para fornecer energia
eléctrica a Vila-Sede do distrito. Importa salientar, porém, que o custo para garantir a sua
operacionalidade ¢ bastante elevado, sobretudo o custo dos combustiveis, ja que no distrito

nao existem bombas de abastecimento e o distrito dista cerca de 550 Km da cidade da Beira.

Nos PA’s nao existe energia, apenas os Postos de Saude recebem energia através de painéis

solares que s6 conseguem alimentar um numero reduzido de lampadas. Chemba




Apesar dos esforcos realizados, importa reter que o estado geral de conservagdo e
manutencdo das infra-estruturas nio ¢ suficiente, sendo de realcar a rede de bombas de agua
a necessitar de manutengio, bem como a rede de estradas e pontes que, na época das

chuvas, tem problemas de transitibilidade.

10.5 Agricultura e Desenvolvimento Rural

A agricultura ¢é a actividade dominante e envolve quase todos os agregados familiares.

10.5.1 Zonas agro-ecoldgicas

Os solos sdo predominantemente arenosos na
costa oceanica e no interior, encontrando-se
também extractos de solos hidromorficos
(vulgo machongos). Com maior
predominancia o distrito  possui  solos
aluvionares, formados sobre influéncia dos

rios Incomati e Munhuane.

A produgio agricola no distrito, como na maioria das restantes regides do Pais, é feita em
condi¢oes de sequeiro, uma vez que as condi¢Ges climaticas possibilitam apenas uma
colheita por ano (época quente e chuvosa), e estas colheitas nem sempre s3o bem sucedidas

em todas as regiGes agro-ecologicas.

O risco ¢ dependente, por um lado, da regularidade e quantidade das quedas pluviométricas,
e por outro, da capacidade de retengdo e armazenamento da agua (humidade) durante o
petiodo de crescimento das plantas, esta tultima, estd fortemente relacionada com a natureza

da textura dominante dos solos.

Abrangendo a regido contigua ao Vale do Zambeze, este distrito é domiado por solos
residuais de textura variavel, profundos a muito profundos, localmente pouco profundos,
castanhos-avermelhados, sendo ainda ligeiramente lixiviados, excessivamente drenados ou
moderadamente bem drenados e, por vezes, localmente mal drenados. Ocorrem ainda, solos
aluvionares e hidromérficos ao longo das linhas de drenagem natural associados aos

dambos.

Sio de realgar os solos aluvionares que ocorrem ao longo da planicie do rio Zambeze, onde

ocorrem solos hidromérficos organicos também conhecidos como Chemba




Machongos. Tratam-se de terras himidas, baixas e depressdes permanente ou sazonalmente

huamidas, evidenciando condi¢oes de grande valor agricola.

10.5.2 Infra-estruturas e equipamento
E na faixa do distrito ao longo do rio Zambeze, que é possivel fazer agricultura irrigada,
com recurso a meios mecanicos de propulsio. Mais para o interior do distrito, existem
algumas terras onde ¢ possivel utilizar pequenos sistemas de rega para producio agricola,

desde que haja investimento para a construgao de sistemas de armazenamento de agua.

Este distrito possui cerca de 200 hectares de regadios ndo operacionais por avarias de
equipamentos e destituicdes causadas pelas cheias. Estd em curso um plano para a sua
reabilitagdo, mas a capacidade financeira dos proprietarios e utentes ¢ um entrave a sua

célere implementacio.

Foto 1: Regadio de Lambane

Fotos: Regadio de Lambane - Sistema de comportas e manilhas abandonados ou nio instalados nas obras de arte do regadio,
Infraestruturas que ainda existem no local (drea minada). A lagoa Nhangona que aparentemente tem dgua todo o ano. Parte da
tubagem (lusalite) para o transporte de dgua (conduta) a partir da captagio até aos ramais de distribui¢io. O local estd minado
sendo o acesso ao regadio limitado.

Fonte de dados: Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural — Hidriulica Agricola, Levantamento dosé%ﬁ'? na
Zona Centro - Fase 3, Volume 1, Relatorio Final, Junho 2002 a
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Existem, ainda, pequenas infra-estruturas de rega com capacidade para fazer irrigacdo de

superficie e algumas represas.

10.5.3 Producéo agricola e sistemas de cultivo

De um modo geral, a agricultura é praticada manualmente em pequenas exploracoes

familiares em regime de consociacio de culturas com base em variedades locais.

A producio agricola é feita predominantemente em condi¢des de sequeiro, nem sempre
bem sucedida, uma vez que o risco de perda das colheitas ¢ alto, dada a baixa capacidade de

armazenamento de humidade no solo durante o periodo de crescimento das culturas.

O sistema de producio mais dominante compreende mapira/mexoeira. O milho ¢é
produzido em consocia¢io com feijao nhemba em solos com boas capacidades de reten¢io
de humidade e em micro-climas especificos. Observa-se ainda o dominio de criacio do gado
caprino bovino e aves.Algumas familias empregam métodos tradicionais de fertilizagdo dos
solos como o pousio das terras, a incorpora¢do no solo de restolhos de plantas, estrume ou
cinzas. Para além das questdes climaticas, os principais constrangimentos a produg¢do sio as

pragas, a seca, a falta ou insuficiéncia de sementes e pesticidas.

As cheias que assolaram o distrito em 2000/01 foram devastadoras, levando a perdas
significativas na campanha agricola e afectando grande parte da populagio do distrito.
Somente em 2003, ap6s o perfodo de seca e estiagem que se seguiu e a reabilitagio de
algumas infra-estruturas, se reiniciou timidamente a explora¢do agricola do distrito e a

recuperacio dos niveis de producio.

TABELA 18: Producéao agricola, por principais culturas: 2000-2003

Campanha 2000/2001 Campanha 2001/2002 Campanha 2002/2003

Principais Area (ha) Produgio Area (ha) Produgio Area (ha) Produgio
Culturas Semeada = (Toneladas) Semeada (Toneladas) Semeada (Toneladas)
Milho 5.750 2.300 7.977 5.961 9.274 8.254
Arroz 1.750 1.429 2.376 1.944 2.728 2.150
Mapira 3.100 1.631 5.993 3.535 6.271 3.763
Amendoim 1.000 342 1.662 597 1.561 703
Mandioca 1.885 9.342 2.566 15.511 2.694 16.163
Feijoes 695 250 1.059 427 1.225 551
Batata Doce 257 850 357 1.226 375 1.875
Horticolas 257 1.750 6.570 23.132 540 1.350
Total 14.694 18.244 28.560 52.898 24.668 35.593

Fonte: Administracio do Distrito e Direccio Provincial de Agricultura
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10.5.4 Pecuaria

O fomento pecuario no distrito tem sido fraco. Ha condi¢bes para o
desenvolvimento da pecuaria, sendo as doengas e a falta de fundos e
de servicos de extensdo, os principais obstaculos ao seu

desenvolvimento.

Os animais domésticos mais importantes para o consumo familiar sio as galinhas, os patos
e os cabritos, enquanto que, para a comercializagdo, sio os bois, os cabritos, os porcos ¢ as

ovelhas.

10.5.5 Pescas, Florestas e Fauna bravia

10.6

O distrito debate-se com problemas de desflorestamento. A lenha é o principal combustivel
doméstico. Existem comunidades, principalmente as que residem na vila sede, que chegam a

percorrer mais de 4 km até a fonte mais proxima.

No distrito de Chemba, a madeira, principalmente estacas, ¢ usada na construcdo de

habita¢des, juntamente com o capim e o canico, e na fabricacio de ferramentas.

O distrito possui maganiqueiras, embondeiros, bananeiras, mangueiras e macieiras. Como
limitantes a producdo de arvoresde fruta citam-se a falta de sementes, a insuficiente

qualidade e quantidade da terra e a seca.

Os produtos das arvores sio consumidos e comercializados localmente. Os produtos
fruticolas (maganicas e bondas) sio usados para o fabrico de bebidas alcodlicas caseiras e

papas, respectivamente.

A caga tem alguma importincia como suplemento da dieta alimentar das familias, sendo
também comercializada. As populagdes praticam a pesca artesanal no rio Zambeze pata o

reforco da dieta alimentar.

As espécies de fauna bravia que ainda existem no distrito sdo, os cudos, antilopes, gazelas,
macacos, hipopétamos e javalis. Os ataques de animais (hipop6tamos, elefantes, crocodilos

e ledes) tém causado varios danos nas comunidades locais.

Industria, Comércio e Servicos

A pequena industria local (pesca, carpintaria e artesanato) surge como alternativa a

actividade agricola, ou prolongamento da sua actividade. Existem algumas Chemba




moageiras, carpintarias e latoarias. Importa realcar que a Carpintaria e a Padaria foram
erguidas com financiamento do FARE, e a Latoaria foi financiada no ambito dos Programas
do INAS. Em média, o nimero de trabalhadores empregados nestas unidades de produgao

varia de 3 a 6 pessoas.

A rede formal do comércio ¢ bastante exigua no distrito. Existem 3 lojas e 2 moageiras
(inoperacionais). Por iniciativa da comunidade, estd em curso o fabrico de tijolos patra

venda, o que podera incentivar a constru¢ao de infra-estruturas.

O distrito de Chemba possui alguma potencialidade para a pratica de actividades turisticas.
A titulo de exemplo podemos citar a existéncia de elefantes ocupando vastas areas, ¢ uma
Lagoa com muitos crocodilos e hipopétamos. O principal problema ¢ a falta de recursos

materiais e financeiros que possam garantir a materializagdo de alguns projectos concretos.

O distrito ndo possui nenhum sistema formal de crédito implantado e ndo esta representada

em Chemba nenhuma instituicao bancaria.




Autoridade Tradicional

Anexo: Autoridade Comunitaria no Distrito de Chemba

(Fonte de dados: Direc¢ido Nacional da Administracio Local)

i Designacéo Local Area de Jurisdicdo Data de
N Nome completo de Aut. Comunitaria | S°X° Posto Localidade Bairro/Regulad | Reconhect-
Administrativo o mento

1 Elisio Singano Tomas Régulo M Chemba-sede Sede Chave 2004

2 Augusto J. Mulima Régulo M Mulima Sede Thentha 17/07/2002
3 Limpeza Chazemba Régulo M Chiramba Sede Senhabuzua 19/07/2002
4 Taiamanja N. Mbirire Régulo M Mulima Sede Phote 28/08/2002
5 Félix Nhampeza N’susso | Régulo M Chemba-sede 3 de Fevereiro N’susso 13/08/2002
6 Manuel L. Calamo Régulo M Chemba-sede 3 de Fevereiro Calamo 14/08/2002
7 Valium Catlos Ndango Régulo M Chemba Sede Nkueza 15/08/2002
8 Dezemata Cado  2) Régulo M Mulima Goé Nhacatondo 16/08/2002
9 Waete Gimo Sossoto Régulo M Mulima Goé Bandali 11/09/2002
10 Jetemias Vontade Régulo M Chiramba Catulene Catulene 12/09/2002
11 José Raul Cabinho Régulo M Chiramba Sede Chimbue 13/09/2002
12 Jodo Jemuce Grupira Sec. Bairro M Chemba Sede 1°Baitro-sede 10/10/2002
13 José Jone Sec. Bairro M Chemba Sede 2°Bairro-sede 08/10/2002
14 Julae A. Cukarakuvana Sec.Bairro M Chemba Sede 3°Bairro-sede 09/10/2002

a) Falecido, ainda nio foi substituido.
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Administracao do Distrito, Balango de Actividades Quinquenal para a 4° Reunido Nacional, 2004.
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